Pula K6zség Onkormanyzata
8291 Pula, Fé u. 32. Pul/1-8/2023.

ELOTERJESZTES

Pula kézség Onkormanyzat képviselé-testiiletének 2023. augusztus 29. napjan
tartando nyilvanos iilésére

Targy: Dontés Pula Kozség Onkormanyzatanak az onkormdnyzat a kozosségi egyiittélés
alapveto szabalyairol, valamint ezek elmulasztasa, megszegése jogkovetkezményeirol szolo
5/2023 (111.29) OR modositasarol

Eléado: Szenger Istvan Balint polgarmester

Elokészité: Szinesi Erna Eszter jegyz6
Meghivott: -

A rendelet elfogaddsahoz mindsitett tobbség sziikséges

Az eldterjesztést torvényességi szempontbol megvizsgiltam
Szinesi Erna Eszter
Jegyzo



Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Veszprém Megyei Kormanyhivatal részérdl torvényességi felhivas érkezett VE/53/1084-1/2023.
ligyiratszdmon a kozosségi egyiittélés alapveté szabalyairdl, valamint ezek elmulasztasa, megszegése
jogkovetkezményeir6l szolo 5/2023. (111.29.) 6nkormanyzati rendelettel szemben. (az eldterjesztés 1.
szamu melléklete).

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011 évi CLXXXIX torvény 134. §-a szerint:

»(1) Ha a kormanyhivatal jogszabalysértést észlel, a torvényességi feliigyelet korében legalabb
harminc napos hataridd tlizésével felhivja az érintettet annak megsziintetésére. Az érintett a
felhivasban foglaltakat koteles megvizsgalni és a megadott hataridon beliil az annak alapjan tett
intézkedésérdl vagy egyet nem értésérdl a korméanyhivatalt irdsban tajékoztatni.

(2) A megadott hataridé eredménytelen leteltét kovetden a korméanyhivatal a térvényességi
feliigyeleti eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkorben dont.”

A fentebbiekre tekintettel kérem torvényességi feliigyeleti intézkedések tudomasulvételét és
elfogadasat.

Kérem a T. Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztést megvitatni, a rendelet tervezetet elfogadni
sziveskedjen.

Pula, 2023. augusztus 18.

Szenger Istvan Balint
polgarmester

ELOZETES HATASVIZSGALAT

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX torvény (tovabbiakban: Jat.) 17. §.-anak (1) bekezdése
szerint a jogszabaly eldkészitdje - a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd részletességii -
elozetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozéds varhatdo kovetkezményeit. Az eldzetes
hatasvizsgalat eredményérél Onkormanyzati rendelet esetén a helyi Onkorményzat képvisel6-
testliletét tajékoztatni kell.

A Jat. 17. § (2) bekezdése értelmében, a hatdsvizsgélat soran vizsgalni kell a tervezett jogszabaly
valamennyi jelentosnek itélt hatdsat, kiilonosen tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésat,
kornyezeti és egészségi kovetkezményeit, adminisztrativ terheket befolydsold hatésait, valamint a
jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasédnak varhato kovetkezményeit,
¢s a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, tdrgyi és pénziigyi feltételeket.

I. Tarsadalmi hatdsok: A tervezet elfogaddsénak nincs tarsadalmi hatasa.
II. Gazdasagi hatasok: A tervezet elfogadasanak nincs gazdasagi hatésa.
III. Koltségvetési hatdsok: A tervezet elfogaddsanak nincs koltségvetési hatésa.
IV. Kornyezeti hatasok: A tervezet elfogaddsaval nincs kornyezeti hatasa
V. Egészségi hatdsok: A tervezet elfogaddsdnak nincs egészségi hatasa.
VI. Adminisztrativ_terheket befolydsoléo hatidsok: A jelenlegi személyi 4alloménnyal
biztosithato a feladatellatas.
VII. A jogszabialy megalkotdsanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasianak varhato
kovetkezményei: A rendelet hatdlyon kiviil helyezés elmaraddsa szankciot von maga utan .
VIII. A jogszabaly alkalmazasihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételei: A jogszabdly alkalmazasanak személyi, szervezeti, targyi, és pénziigyi feltételei
rendelkezésre allnak.




MINOSITETT TOBBSEG
RENDELET - TERVEZET

Pula Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 15/.... (...) 6nkormanyzati rendelete

a kozosségi egyiittélés alapveto szabalyairdl, valamint ezek elmulasztasa, megszegése
jogkovetkezményei modositasarol

Pula Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a Magyarorszag helyi dnkorményzatairol
sz616 2011.évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan,
az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjdban ¢és a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l
sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 8. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a
kovetkezdket rendeli el:

1.§

A kozOsségi egyiittélés alapvetd szabdlyairdl, valamint ezek elmulasztisa, megszegése
jogkovetkezményeirdl szo16 5/2023. (I11. 29.) dnkormanyzati rendelet 15. § (1) bekezdése helyébe
a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(1) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sértd magatartast kovet el az aki kozteriileten ebet
poraz nélkiil szabadon enged vagy sétaltat. ”

2.§

Hatalyat veszti a kozosségi egylittélés alapvetd szabdlyairdl, valamint ezek elmulasztésa,
megszegése jogkovetkezményeirdl szold 5/2023. (I11. 29.) dnkormanyzati rendelet

a) 9.§a)ésb)pontja,

b) 9.§)) pontja,

c) 9.§1)és m)pontja,

d) 13.§e) ésf) pontja.

3.§

Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Szenger Istvan Balint Szinesi Erna Eszter
polgarmester jegyz6
Jelen rendelet kihirdetésre kertlt Pula kbzségben 2023. ........... napjan.

Szinesi Erna Eszter
jegyzo



Altalanos indokolas

VE/53/1084-1/2023 szdmon torvényességi felhivassal €lt a rendelet parhuzamos szabalyozasa
miatt

Részletes indokolas

Az 1. §-hoz
a bekezdés ujra szabalyozasarol szol

A 2. §-hoz
hatalyon kiviil helyezésrél rendelkezik

A 3. §-hoz

hatalyba 1épésrol rendelkezik
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VESZPREM VARMEGYEI KORMANYHIVATAL

Foéispan
Ugyiratszam: VE/53/1084-1/2023 Targy: Torvényességi felhivas
Ugyintézé: dr. Sinké Katalin
Telefon: 06-88/620-021

Pula Kdézség Onkormanyzata
Képvisel6-testiilete

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Pula Kézség Onkormanyzata Képvisel-testilete (a tovabbiakban: Képvisel6-testiilet) altal
alkotott, a ko6zosségi egyiittélés alapveté szabalyairél, valamint ezek elmulasztasa,
megszegése jogkovetkezményeirdl szolé 5/2023. (111.29.) onkormanyzati rendelettel (a
tovabbiakban: Or.) szemben, a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Moétv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban, 134. § (1)
bekezdésében biztositott hataskoromben eljarva a helyi onkormanyzatok torvényességi
feligyeletének részletes szabalyairdl szolé 119/2012. (V1.26.) Korm. rendelet 2. § (2)
bekezdésében foglaltak alapjan

torvényességi felhivassal élek.

1. Az Or. 9. § a) és b) pontja, valamint 10. §-a a kbzdsségi egyUttélés alapvets szabalyait sért6
magatartasokként nevesit egyes, hirdetéberendezések, hirdetmények, reklamhordozdk, cég —
és cimtablak elhelyezésével, engedély nélkili Iétesitésével kapcsolatos magatartasokat.

A reklamhordozok, reklamhordozokat tartd berendezések elhelyezésére, a reklamok
tovabbiakban: Tkr.), a Tkr. reklamok kozzétételével kapcsolatos rendelkezéseinek
végrehajtasardl szolé 104/2017. (IV. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rkr.) és a
telepilésképi rendelet tartalmazhat szabalyokat és ezen magatartasok szankcionalasa is ezen
jogszabalyok alapjan torténhet.

Az Or. 9. § a) és b) pontja, valamint 10. §-a - a tiltott parhuzamos szabalyozas miatt — a
jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §-aba és az Rkr. 2. § (1)
bekezdésébe Utkozik.

2. Az Or. 9. § j) pontja szerint a kdzdsségi egylttélés alapveté szabdlyait sérté magatartast
valésit meg, aki a Képvisel6 — testulet kozterlletek hasznalatarol szélé onkormanyzati
rendeletében foglaltakkal ellentétben a koézteriletet engedély nélkil, az engedélytél eltérd
moédon vagy mértékben hasznalja, igy kulonésen a 3,5 tonna feletti O6ssztomegi
tehergépjarmivel, vontatmanyaval, valamint autdébusszal a telepllés kdzteriletein, az
Uzemeltetési idén tul — folyamatosan napi két 6rat meghaladéan engedély nélkiil tartézkodik.

8200 Veszprém, Megyehaz tér 1.
telefon: 88/620-051, fax:88/550-832, e-mail: foispan@veszprem.gov.hu
KRID azonosito: 607706357
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Az Or. targyi hatalya ezzel a szabdllyal azokra a jarmivekre is kiterjed, amit a meghatarozott
Ossztdomeget, tengelyterhelést, tengelycsoport-terhelést és méretet meghaladdé jarmivek
kozlekedésérdl szolo 36/2017. (IX. 18.) NFM rendelet 3. § (1) bekezdése is kdzutkezelbi
hozzgjarulas-koteles tevékenységként szabalyoz. Ebbél kdvetkez6en mindkét jogszabaly
tartalmaz rendelkezést a helyi kdzutra torténd behajtasrol.

A kozuti kozlekedés szabadlyairdl szold 1/1975. (11.5.) KPM — BM egylttes rendelet (a
tovabbiakban KRESZ) és a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl szolé 2012. évi ll. térvény (a tovabbiakban Szabs. tv.)szabalyozza a
koézuton a varakozast és a varakozas esetleges tilalma megszegésének jogkdvetkezményeit.
Ebbél kovetkez6en mindharom jogszabaly tartalmaz rendelkezést a helyi kozuton torténd
varakozasrol.

Ezzel az Or. 9. § j) pontja a Jat. 3. §-aban régzitett parhuzamos szabalyozas tilalmaba (itkdzik.

3. Az Or. 9. § |) pontja szerint a kbzdsségi egylttélés alapvet szabalyait sérté magatartast
valosit meg aki Pula kdzség Onkormanyzata Képvisel6 — testiletének kozterlletek
hasznalatarél sz6lé o©nkormanyzati rendeletében foglaltakkal ellentétben a kozterlletet
engedély nélkll, az engedélytél eltér6 mddon vagy mértékben hasznalja, igy kiléndsen
zOldteruleten, jatszotéren, jardan jarmivel engedély nélkul kézlekedik, parkol.

A Szabs. tv. 224. § - a a kdzuti kdzlekedési szabalyok kisebb foku megsértéseként hatarozza
meg a KRESZ -ben - a 217-222. §-a szerinti szabalysértések kivételével - meghatarozott kézuti
kozlekedési szabalysértéseket.

Mivel a Szabs. tv. szabalyozza a kdzlekedési szabalyok kisebb foki megsértéséért kiszabhaté
szankciot, az Or. 9. § 1) pontjaban meghatarozott magatartasok esetében — a tiltott parhuzamos
szabalyozas okan — a Jat. 3. §-aba utkozik, ezért jogszabalysértd.

4. Az Or. 9. § m) pontja szerint a kdzdsségi egyiittélés alapvetd szabalyait sérté magatartast
valdsit meg aki Pula kdzség Onkormanyzata Képviseld - testilletének kdzteriletek
hasznalatarél szélé o©nkormanyzati rendeletében foglaltakkal ellentétben a kozterlletet
engedély nélkll, az engedélytdl eltér6 mdédon vagy mértékben hasznalja, igy kiléndsen aki
zdldterileten, koézlekedési létesitmény (kdzut, jarda, parkold) terlletén, parkositott tertleten,
jatszd — és pihendkertekben napi élelmiszerpiac, élelmiszer nagy piac, hetivasar, hasznaltcikk
— vasar, illetve piac valamint autdvasar tevékenységet végez).

A Szabs. tv. 200/A. § (1) bekezdése alapjan aki kozterlleten a kozterllet tulajdonosanak
hozzajarulasa nélkul arusit, szabalysértést kdvet el. Mivel a Szabs. tv. szabalyozza a
kozterlileten a kozterilet tulajdonosanak hozzajarulasa nélkili arusitast, az Or. 9. § m)
pontjdban meghatarozott magatartasok esetében — a tiltott parhuzamos szabalyozas okan a
Jat. 3. §-aba utkozik, ezért jogszabalyseérté.

5. Az Or. 13. § e) pontja szerint a kdzdsségi egyittélés alapvetd szabalyait sértdé magatartast
valosit meg, aki a Képvisel6-testiletnek a temetékrél és a temetkezésrél sz6l6 dnkormanyzati
rendeletében meghatarozott el6irasokat nem tartja be, konkrétan épitési hulladékot a
keletkezésétdl szamitott 3 napon bellil nem szallit el. A Szabs. tv. 196. § (1) bekezdés a) pontja
szerint koztisztasagi szabalysértést kovet el, aki a koztertletet, a kdzforgalom céljait szolgalo
épuletet, vagy a kdzforgalmu kozlekedési eszkozt beszennyezi. Az Or. 13. § e) pontjaban
meghatarozott magatartas tiltdsa — a tiltott parhuzamos szabalyozas okan — a jogalkotasrol
sz0l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §-aba Utkoézik, ezért jogszabalysérté.
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6. Az Or. 13. § f) pontja szerint a k6z6sségi egyiittélés alapvetd szabalyait sérté magatartast
valésit meg, aki a Képvisel6-testiletnek a temetékrél és a temetkezésekrdl szo6ld
onkormanyzati rendeletében meghatarozott elirasokat nem tartja be, nevezetesen padot,
uldhelyet nem a fenntartdé engedélyével és a fenntartd altal kijeldlt helyre helyez. Az
Onkormanyzat temet6krél és temetkezésrél szOolo rendeletérdl szolo 4/2023. (111.29.)
onkormanyzati rendelete nem szabalyozza a temet6ben padok és Ul6helyek kihelyezéseét.
Azzal, hogy a Képvisel6-testilet a szankciordl rendelkezik, mikbézben a szankcionalhato
kozbsségellenes magatartast nem szabdlyozza, megsérti a Jat. 2. §-ban foglalt,
normaviladgossagra vonatkozé kdvetelményt.

7. Az Or. 15. § (1) bekezdése masodik tagmondata alapjan a kdzdsségi egylttélés alapvetd
szabalyait megsérti, aki barmely fajtaju eb agressziv magatartasu egyedét péraz és szajkosar
nélkul szabadon enged, sétaltat. Az agressziv magatartasu egyed meghatarozas - a Jat 2. §-
at sérté mdédon - nem felel meg az egyértelmliség kritériumanak. Ezen fellil ez a szabalyozas
egyrészt sérti a Szabs. tv. 193. § (1) bekezdés a) pontjat, masrészt ezen tényallasi elemmel,
valamint a kedvtelésbdl tartott allatok tartasardl és forgalmazasardl szolé 41/2010. (I1l. 26.)
Korm. rendelet 17. §-aval parhuzamos szabalyozast jelent, ami a Jat. 3. §-aba utkozik.

Felhivom a Képviselo-testiiletet, hogy legkésébb 2023. szeptember 30. napjaig a
jogszabalysértés megsziintetésérél intézkedni, s intézkedésérdl, egyet nem értése
esetén indokolasardl irasban — a Nemzeti Jogszabalytar Torvényességi Felligyelet
irasbeli Kapcsolattartas feliiletén keresztiil — a fenti hataridéig tajékoztatni sziveskedjen.
Tajekoztatom a Képviselb-testiletet, hogy amennyiben a jogszabalysértés megszintetésére
nyitva allé hatarid6 eredménytelendl telik le, az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a
torvényességi fellgyeleti eljaras egyéb eszkdzeinek alkalmazasarél mérlegelési jogkdrben
dontok.

Veszprém, idébélyegz6 szerint
Tisztelettel:

Takacs Szabolcs

féispan h.





