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ELLEN ORZESI JELENTES

Pula Kozség Onkormanyzataszabdalyszéiségi ellerzése targya, &2017 évi elledrzési
Utemtervben szerepb ellenérzéskent, az ellerdrzési programban foglaltaknak megféksh
elvégzett ellebrzés részletes tapasztalatairol.

A szabalyszefiségi ellerérzéstipusu elletirzés lefolytatasara Pula K6zség Onkorman(@291
Pula, B utca 32.) keriilt sc2016 évrevonatkozoan.

Ellenérzést végezteKovessiné Miller Katalin betsellertr
Nyilvantartasi szam: 5113591

Ellenérzés targya: adohatosag tevékenysége, adohatralékok behajtasaraézkedések

Vizsgalat célja: Annak elledrzése, hogy az Onkormanyzatnal a helyi adok kegglés
nyilvantartasa, bevallasok feldolgozasa, helyi tatdsi feladatok ellatasa a jogszabalyi és a helyi
elésirasoknak megfeléen tortént-e. Milyen intézkedéseket tettek az attalékok behajtasara, az
intézkedések mennyire hatékonyak.

A helyszini elledrzés 2017. december 10-én kéddtt és-december 20- an fejebtt be
dsszesen 7 ellén munkanap felhasznalasaval.

Az ellersrzés soran alkalmazotllenérzési modszerek és eljarasola kovetke#k voltak:
mintavételezés, esetenként tételes éiegs.

Vonatkoz6 jogi héttér:

- Az allamhéaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. TorvéAt)

- Az addzas rendjét szol6 2003 évi XCII torvény (Art.)

- A helyi dokrol sz616 1990. évi C torveny (Htv.)

- A gépjarntiadorol szolo LXXXII torvény (Gjt.)

- 1994 eévi LIll. Térvény a birésagi végrehajtasroh(y

- a Szamvitelsl szol6 2000 évi C. torvény (Szt.)

- a kozigazgatasi hat0sagi eljarasi és szolgaltdtatardos szabalyairdl szolé 2004. évi
CXL. Torvény (Ket.)

- Az dllamhéaztartas szamvitetészol64/2013. (X11.31.) kormanyrendelet

- a koltségvetesi szervek bélkontrollrendszeréit €s bel§ ellensrzéséél sz616370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendeletre

- 368/2011. (XI1.31) Kormany rendeletaz allamhaztartasrol sz6lo6 térveny végrehajtasarol
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1. Szabalyozéas a helyi adokra vonatkozo6 rendeletaltas

A Htv. 1.8. (1) bekezdése alapjan Pula Kozség Onkayzata helyi adokat vezetett be, azokat
egységes szerkeret2/2014.(X.10.¥nkormanyzati rendeletbe foglalta.

(1) A Képviseb - testlilet az 6nkormanyzat illetékességi terilat@arozatlan istartamra az
alabbi helyi adokat és telepulési adot vezeti be:

a. helyi ipafizési ado
b. maganszemélyek kommunalis addja

c. idegenforgalmi ado

1.8 (1P E torvény felhatalmazasa és rendelkezései szerimélepiilési (k6zségi, varosi,
fovarosi és keruleti) dnkormanyzat képwitestilete (a tovabbiakban: 6nkormanyzat)
rendelettel az illetékességi tertletén helyi addkatovabbiakban: adot), valamint telepulési
adokat vezethet be.

A Htv. 4-7 —ai szabalyozzak az dnkormanyzattok ihatiokkal kapcsolatos ado-megallapitasi
jogat:

4. 8 Az adOkotelezettség az dnkormanyzat illetéketesédetén a kovetkékre terjed ki:

a) az ingatlantulajdonra, ingatlanhoz kapcsoléd@yeani érték jogra,

b)

¢) nem allando lakosként valé tartozkodasra és

d) az e torvényben meghatérozott gazdasagi teve&grgyakorlasara (a tovabbiakban egytt:
adotargy).

5. 8 Az 6nkormanyzat rendeletével:

a) vagyoni tipusu adok,

b) kommunalis jellegadok, tovabba

c) helyi ipatizési ado

bevezetésére jogosult.

6. 8 Az Onkormanyzat adémegallapitasi joga arra tekgdogy:

a) az 5. 8-ban meghatarozott addkat vagy ezek \edjakét bevezesse, a mar bevezetett adot
hatalyon kivul helyezze, ill#eg modositsa, azonban az évkdzi médositas naptén belll nem
sulyosbithatja az adbalanyok adoterheit,

b) az ado bevezetésénelkspdntjat és idtartamat (hatarozott vagy hatarozatlan sie)
meghatarozza,

c) az add mértékét a helyi sajatossagokhoz, azrindkyzat gazdalkodasi kovetelményeihez és
az adoalanyok teherviselképességéhez igazoddoan — az e torvényben megtatafels
hatarokra, illetleg a 16. § a) pontjaban, a 22. § a) pontjaban, & 3-aban, a 33. §-
anak a) pontjaban meghatarozott teldataroknak 2005. évre a KSH altal 2003. évre
vonatkozoan kozzétett fogyasztdi arszinvonal-\ddtat, 2006. évt pedig a 2003. évre és az
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adoévet megéks masodik évig eltelt évek fogyasztoi arszinvontibxasai szorzataval novelt
0sszegeére (a fefshatar és a fel$ hatar novelt dsszege egyutt: addomaximum) figyeldmm
megallapitsa,

d) az e torvény masodik részében meghatarozott eswigeket, kedvezményeket tovabbi
mentességekkel, kedvezményekkel, igy kulondsekdsokaesetében a lakasban lakohellyel
rendelked eltartottak szamatdl, a lakdson fenndlld, hitedet &altal lakasvasarlasra,
lakasépitésre nyujtott hitel biztositékaul szolgaldalogjog fenndllasatol, a lakasban lakéhellyel
rendelkedk jovedelmet figgs mentességekkel, kedvezményekkéVitge,

e)? e torvény és az adézas rendjészolo torvény keretei kozott az adézas résziabalyait
meghatarozza.

7. 8 Az dnkormanyzat adomegallapitasi jogat korlatazahogy:

a) az addalanyt egy meghatarozott adotargy esetébeB) csak egyféle — az 6nkormanyzat
dontése szerinti — ado (5. 8) fizetésére kotelgzhet

b) a vagyoni tipusu adok korében az adot egysegeseteles 6sszegben vagy a korrigalt
forgalmi érték alapulvételével — hatarozhatja meg,

c) az altala bevezetett adé mértékeként nem &flajpiheg tdbbet az adémaximumnal,

d) ha az adot az 1. § (3) bekezdése alapjadvarbsi 6nkormanyzat vezeti be, akkor az a
kerileti 6nkormanyzat, amely az adodrosi 6nkormanyzat altali bevezetésébe beleedyazet
adot az adéévben nemikbdtetheti,

e) a véllalkozo (52. 8 26. pont) Uzleti celt sz@gdpllete, éplletrésze utani épitményado, telke
rendelkezik — a 6. 8 d) pontja nem alkalmazhatdeli iparizési ado esetén egy adoémeérték
alkalmazhato,

f) a korrigalt forgalmi érték alapu épitményaddbarakas, illetve az egyéb épitmény esetén
egy-egy, a korrigalt forgalmi érték alapu telekadaba lakashoz tartozé telek, illetve az egyéb
telek esetén egy-egy adomerték alkalmazhato.

1.1. Helyi ipariizési add

Pula Kozség onkormanyzata 12/2014.(X.10.) onkormpamyrendeletben szabalyozta a helyi
iparizési adoét. A vizsgalt évben az allando jelleggejzedt ipatizési tevékenység esetén az ado
mértéke az ado alap¥@-a. ldeiglenes jelleggel végzett iiaési tevékenység esetén az ado
mértéke naptari naponként 5.000.-Ft.

Az oOnkorméanyzat rendelete helyi ipafizési ado, valamint kedvezmények tekintetében
dsszhangban van a Htv.-ben meghatarozottakkal, azizeellentételes szabalyokat nem
tartalmaz.
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1.2. Maganszemélyek kommunalis adéja

Pula Kozség 6nkormanyzata 12/2014.(X.10.) dnkorredimyendeletben szabalyozta a
maganszemélyek kommunalis adéjat. Az add mértddées leeljara szolgalo épitmény 12.000
Ft/év

Az oOnkormanyzat rendelete kommunalis ado, valamint mentességek tekintetében
dsszhangban van a Htv.-ben meghatarozottakkal, azizeellentételes szabalyokat nem
tartalmaz.

1.3. Idegenforgalmi ado

Pula K6zség 6nkorméanyzata 12/2014.(X.10.) dnkormatyendeletben szabalyozta az
idegenforgalmi adét. Az ad6 alapja a megkezdettlegéjszakak szama. Mértéke személyenként
és vendégéjszakanként 150 Ft

Az oOnkorményzat rendelete idegenforgalmi add valamit mentességek tekintetében
dsszhangban van a Htv.-ben meghatarozottakkal, azizeellentételes szabalyokat nem
tartalmaz.

2. Helyi adok analitikus nyilvantartasa

Pula Kozség Onkormanyzata a helyi adok nyilvarsattéaz ONKADO program segitségével
biztositja. Az ellefirzés kiterjed arra, hogy a kimutatott addk/adotasok nyilvantartasa a
jogszabalyoknak megfetehdattartalommal valésult-e meg.

Az analitikus nyilvantartas az aldbbi adatokataianbazza:
- adoés neve
- az ados terhére kivetettpat fizetési kotelezettség 6sszege, annak jogcime
- akovetelés éirasanak idpontja
- akoveteléseket modosito tételek
- aténylegesen befolyt 6sszegeket, azékpamtjat
- a hataridre ki nem egyenlitett tartozasok kimutatasat.

Az analitikus nyilvantartasokbal keszilt@&bnyvi kényvelés felé a feladas.
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3, Az adohéatralékok minssitéesének szabalyozasa, a pénzigyileg nem rendezett
adoskovetelések értekvesztese

A pénziugyileg nem rendezett addskovetelésekre komat hatélyos jogszabalyok szerint a
gazdalkodo szervezetnek azorel nem lathatd veszteségek mérséklésére eéertéksedaté
elszamolni a kbvetelésekre.

Az Onkormanyzatoknak az Ovatossag elvének érvérjytasa érdekében folyamatosan
mindsiteni kell az adésokat, értékelni kbveteléseiket.

Az dllamhaztartas szamvitetéisz6l64/2013. (X11.31.) kormanyrendelet szerint

18. § (1) Az Szt.-ben meghatarozott eszk6zok utan éd&lést kell elszamolni. Az értékvesztés
elszamolésara a (2)—(7) bekezdésben foglalt ekéied az Szt. 54-56. §-at kell alkalmazni.

(2)“ A nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkozoforgdeszkozok kozott kimutatott
részesedések, értékpapirok, a készletek és a IkSedtecrtékvesztésének elszamolasa soran
akkor kell a killbnbozetet jeldist 0sszefnek tekinteni, ha az értékvesztés dsszege meghaladi
bekerllési érték 10%-at, de legalabb a szé&zezewlajdbnosi joggyakorldé szervezeteknél a
részesedések, értékpapirok esetén a tizmilliGirtdor

(3)2 A kozhatalmi bevételekre vonatkozd kdvetelésekazsadék modjara behajtandé
kovetelések értékelése soran az értékvesztés éssadijelezettek egyittes daitése alapjan
egyszefsitett értékelési eljarassal, azok csoportos étéével is meghatarozhaté. Az
egyszefsitett értékelési eljaras sordn az értékvesztégiyewevente, a targynegyedév utolséd
napjan fennallo, pénzigyileg nem rendezett kozmathéveételekre vonatkozo kovetelések és az
adok madjara behajtando kis osséé@vetelések utan kell elszamolni.

(4) Az egyszdsitett értékelési eljards sordn az egyes dwitési kategoériakhoz rendelt, a
varhatd megtérilésre vonatkozO szazalékos mutatéghamarozasat a kovetelés-beszedés
eredményének &5 koltségvetési év(ek)re vonatkozd adatai alapjdh Kialakitani. Az egyes
mingsitési kategoriakhoz rendelt szdzalékos mutatakaité felul kell vizsgalni.

(5)° Az egységes rovatrend B31. Jovedelemaddk, B3xidBzohozzajarulasi adé és
jarulékok, B33. Bérhez és foglalkoztatashoz kapcgohdok, B34. Vagyoni tipusu adok és B35.
Termékek és szolgaltatdsok adoéi rovataihoz kapdsald vezetett nyilvantartasi szamlakon
nyilvantartott és annak alapjan a pénzigyi szarbate elszamolt kovetelések (a tovabbiakban
egyltt: az egysz#sitett értékelési eljards ala vont adokoévetelésékiekelési elveinek
meghatarozdsa sordn a kotelezetteket legalabb tusztdknak megfel#dn — folyamatosan
mikods adosok, illetve folyamatosiakbdésiikben korlatozott addsok szerinti — igy kidéno
felszamolas alatt 1@y csideljaras ala vont, végelszamolas alattdgjogutdd neélkil véglegesen
megs#nt — csoportositasban kell részletezni.

(6) A folyamatosan tikods adosokkal szembeni koveteléseket lejaratuk sztrudtbb kell
bontani legalabb

a) 90 napon beldli,

b) 91-180 napos,

c) 181-360 napos, és

d) 360 napon tali
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mingsitési kategoriakra.

Pula Onkormanyzatnal az adéstsitéseket elvégezték.
Folyamatosan fkods: 125
Folyamatos rikddésben korlatozott: -
A nem folyamatosan ttk6dé adosok tartozasaira értékvesztést nem szamoltak el

4, Az adétartozas behajtasara tett intézkedések

Onkormanyzatok ad6 alakulasa 2016. december 31:

2016 év
Multra | Targyévi | Targyévi | Targyévi kovetelés zaro allomanya
sz0l6 eléiras befizetés [gg 91- 184- | 360 Osszesen
kovetelés napon| 180 | 360 | napon
eluli | nap nap felli
Gépjarnii ado 190.724 1.020.610 1.081.677| - 26.120| 21.022| 68.038| 115.450
Epitmény ado - - - - - - -
Maganszemélyek 177.000| 1.074.000 1.101.000 - 16.759| 17.294| 132.034| 166.087
kommunalis
adoja
Idegenforgalmi - - - - - - - -
ado
Ipanizési add 60( 0 1.830.150 - - - 600 600
368.324 282.137
2016-ben az ék6 évhez viszonyitva az dsszes ado kovetelés 30%Bakent.
Az adobeszedés hatékonysaga: Gépjéado: 105%
Maganszemélyek kommunalis addja: 102%
Ipafizési ado: N.A%

Az Onkorméanyzat adé behajtasara 40 cselekményetatil 40 db felszolitas. Végrehajtas,

bir6sagi megkeresés, NAV megkeresés ltggével nem élt,

IV, Osszegzés és kivetkeztetések

Pula Kozség Onkormanyzata megbizasabdl aébelbersrzés arra iranyult, hogy az
Onkormanyzatnal a helyi addok kezelése, nyilvansarthevallasok feldolgozasa, helyi addztatasi
feladatok elldthsa a jogszabalyi és a helybirésoknak megfeléen tortént-e. Milyen
intézkedéseket tettek az adohéatralékok behajtasaiaiezkedések mennyire hatékonyak.
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Fébb megallapitasok:

A Htv. 1.8. (1) bekezdése alapjan Pula Kozség Omkayzata helyi adokat vezetett be,
azokat egységes szerkdzetrendeletbe foglalta. Pula kozség Onkormanyzata
12/2014.(X.10.) onkormanyzati rendelete alapjan dnagemélyek kommunalis adoja,
idegenforgalmi add, ipéresi ado fizetését hatarozta meg.

Pula Kozség Onkormanyzata a helyi adok nyilvansattaaz ONKADO program
segitségével biztositja. Az ellemés kiterjed arra, hogy a kimutatott adok/adétarsok
nyilvantartasa a jogszabdalyoknak megiekdiattartalommal valésult-e meg.

Ev végén az addsnisitéseket elvégezték, a mérlegben adésok utanvés#iést nem
szamoltak el.

A helyi ad6 beszedési hatékonysdga 2016 évben 1BP% kozott volt. 40 db
felszolitas kiildott az Onkormanyzat a helyi addastozé addzoknak.

V A megéallapitdsokhoz kapcsolédédbb javaslatok:

Eljienek tobb végrehajtasi cselekmény léhégével. Végrehajtas, NAV megkeresés,
bir6sagi megkeresés.

Kovessiné Miller Katalin befsellersr
Nyilvantartasi szam:5113591
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Zaradék

Az ellerbrzesi jelentés tartalmat megismertem, egy példaatettem. a koltségvetési szervek
belss kontrollrendszeréi es bel$ ellersrzésedl szoldé 370/2011. (X1, 31.) Kormanyrendeletre
42.8 (2)bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés é@attelal szamitott 8 napon beltl megkuldém
az ellerbrzést végé szervezet vezéenek, egyben tudomasul veszem, hogy a hdtarid
elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni

- észrevételt nem kivanok tenni*.

Datum: Pula, 2017.......oooeeieie i

Szenger Istvan Dr Weller-Jakus Tamas
Polgarmester Jeg§yz

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Alulirott Dr Weller-Jakus Tamas jegyzgazolom, hogy a 2017. december 10-december 20.
kozott lefolytatott szabalysZeségi elledrzéshez, az ellénzott feladattal 6sszefugg
felelosségi kbrombe tartoz6 okmanyokat, dokumentumoletyé informacidkat hianytalanul a
bels ellersr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy ezek a dokumentumok, okmkninformaciok megbizhato, teljes
kori informaciokat tartalmaznak.

Pula, 2017. e

Dr Weller-Jakus Tamas
jegyz
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